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Novedades enlatramitacion de
proyectos de energias renovables

(RD-ley 20/2022)

El 27 de diciembre de 2022 se public6 en el BOE el Real Decreto-ley 20/2022, de
27 de diciembre, de medidas de respuesta a las consecuencias economicas y

sociales de la Guerra de Ucrania y de apoyo a la reconstruccion de la isla de La

Palma y a otras situaciones de vulnerabilidad (en adelante, el RD-ley 20/2022 o el

RD-ley).

El RD-ley 20/2022, en su Titulo |, ha aprobado una
serie de medidas que, ademas de extender las
suspensiones y rebajas de determinados impuestos
vinculados a la produccién de electricidad, propone
determinadas actuaciones cuyo objeto es
simplificar la tramitacion de concretos proyectos
de produccion de energias a base de fuentes
renovables, ademas de adoptar medidas en el
ambito del autoconsumo. Cabe destacar ademas
que el RD-ley prorroga el mecanismo de apoyo para
garantizar la competitividad de la industria
electrointensiva y, ademas, aprueba el PERTE de
descarbonizacion industrial.

Las principales medidas adoptadas en materia de
produccion de energias renovables son las
siguientes:

I) Inclusiéon de un procedimiento de
determinacién de afeccion ambiental
para proyectos de energias renovables
de ambito estatal

El art. 22 del RD-ley establece un procedimiento de
determinacién de afeccion ambiental para
proyectos de energias renovables, con vigencia
temporal, de acuerdo con el articulo 4.2 de la
Directiva 2011/92/UE, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 13 de diciembre de 2011, relativa a la
evaluacion de las repercusiones de determinados
proyectos publicos y privados sobre el
medioambiente.

Este procedimiento simplificara la tramitacion al
eximir al proyecto de la evaluacion ambiental.

Incluimos a continuacién algunas ideas sobre el citado
procedimiento

¢ Qué instalaciones pueden acceder al
procedimiento de determinacién de afeccion
ambiental para proyectos de energias
renovables?

Afecta a proyectos de instalaciones de
generacion a partir de fuentes de energias
renovables que sean competencia de la
Administraciéon General del Estado y cuyos
promotores presenten la solicitud de
autorizaciéon administrativa del art.53 de la Ley
24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico
(en adelante, LSE), ante el 6rgano sustantivo
desde la entrada en vigor del RD-ley 20/2022 y
antes del 31 de diciembre de 2024. Los
procedimientos ambientales que se hallen en
tramitacion a la entrada en vigor del RD-Ley
continuaran rigiéndose por la normativa anterior.
Se trata de un procedimiento excepcional y
transitorio. Las Comunidades Auténomas, en su
ambito de competencias, podran también aplicar lo
dispuesto en este articulo.

Estos proyectos no estaran sujetos a evaluacién
ambiental en los términos regulados por Ley
21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion
Ambiental (en adelante, LEA), en la medida en que
asi lo determine el informe que se emita en el
marco del procedimiento establecido por el propio
RD-ley.

© 2023 KPMG Abogados S.L.P., sociedad espafiola de responsabilidad limitada profesional y firma miembro de la organizacién global de KPMG de firmas
miembro independientes afiliadas a KPMG International Limited, sociedad inglesa limitada por garantia. Todos los derechos reservados.


https://www.boe.es/boe/dias/2022/09/21/pdfs/BOE-A-2022-15354.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2022/09/21/pdfs/BOE-A-2022-15354.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2022/09/21/pdfs/BOE-A-2022-15354.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2022/09/21/pdfs/BOE-A-2022-15354.pdf

Novedades en la tramitacion de proyectos de energias renovables (Real Decreto-ley 20/2022)

Se encuentran excluidos de este procedimiento
los siguientes procedimientos, que se someteran
al procedimiento de evaluacion ambiental
conforme a la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
Evaluacion Ambiental:

a) Ubicados en superficies integrantes de la
Red Natura 2000.

b) Ubicados en espacios naturales protegidos (art.
28 Ley 41/2007, de 13 de diciembre, del
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad).

c) Ubicados en el medio marino.

d) Lineas aéreas de energia con un voltaje igual
o superior a 220 kV y una longitud superior
a 15km.

e ;En qué se concreta el procedimiento de
determinacioén de afeccion ambiental?

De acuerdo con el nuevo procedimiento
establecido en el articulo 22 del RD-ley, el
procedimiento se concreta en los siguientes
pasos:

1. Presentacion de documentacion por
parte del promotor ante el érgano
sustantivo para la autorizacion:

a. Solicitud de determinacion de afeccion
ambiental.

b. Anteproyecto definido por el articulo
53.1.a) de la LSE.

c. Estudio de impacto ambiental.

d. Resumen ejecutivo, con el contenido
descrito en el apartado b).

El 6rgano sustantivo debe remitir la
documentacién al érgano ambiental en un
plazo de 10 dias.

2. El érgano ambiental analizara si el
proyecto produce efectos adversos
significativos sobre el medioambiente y
elaborara propuesta de informe de
determinacion de afeccion ambiental,
que debe remitir al 6rgano competente
en materia de medio ambiente. Este
dispondra de un plazo de 10 dias para
formular observaciones. La falta de
respuesta se considerara como aceptacion
del contenido de la propuesta.

3. El érgano ambiental formulara el informe
de determinacion de afecciéon ambiental
en el plazo maximo de 2 meses desde la
recepcion de la documentacion. En el
informe se determinara si el proyecto puede
continuar con la tramitacion del
procedimiento de autorizacién por no
apreciarse efectos adversos sobre el
medioambiente o si debe someterse a

evaluacion ambiental. El informe puede
determinar también la obligacion de someter
la autorizacion a determinadas condiciones
para mitigar o compensar afecciones
ambientales. No se puede otorgar la
autorizacion de construccion o explotacion si
no se respetan dichas condiciones.

4. Elinforme sera publicado en la web del
organo ambiental y en el BOE.

El informe de determinacién de afeccién
ambiental perdera su vigencia y cesara en
sus efectos si el proyecto no fuera autorizado
en el plazo de 2 aios desde su notificacion al
promotor. No obstante, si se trata de proyectos
incluidos en el ambito de aplicacion del Real
Decreto Ley 23/2020, de 23 de junio, por el que
se aprueban medidas en materia de energia 'y en
otros ambitos para la reactivacion econémica (en
adelante, RD-ley 23/2020), si el informe
determina que el proyecto puede continuar,
tendra el plazo de vigencia y surtira los efectos
de cumplimiento de los hitos administrativos
correspondientes a la obtencién de declaracion
de impacto ambiental favorable segun se define
en el citado articulo 1 del RD-ley 23/2020.

)] Procedimiento simplificado de
autorizacion de proyectos de energias
renovables

El articulo 23 del RD-ley declara de urgencia por
razones de interés publico los procedimientos de
autorizacion que sean competencia de la
Administracion General del Estado que hayan
obtenido el informe de determinacion de afeccion
ambiental favorable descrito en el articulo 22. La
tramitacion de estos proyectos se realizara de acuerdo con
lo previsto en el Real Decreto 1955/2000, de 1 de
diciembre, por el que se regulan las actividades de
transporte, distribucion, comercializacion, suministro y
procedimientos de autorizacién de instalaciones de
energia eléctrica (en adelante, RD 1955/2000), si bien con
la reduccién de plazos prevista por el RD-ley 20/2022.

e ;A qué instalaciones afecta este procedimiento
simplificado?

El procedimiento simplificado sera de aplicacion
a los proyectos respecto de los cuales los
promotores presenten la solicitud de la
autorizaciéon administrativa prevista en el
articulo 53 de la LSE ante el érgano sustantivo
desde la entrada en vigor del RD-Ley 20/2022 y
antes del 31 de diciembre de 2024.

Los procedimientos de autorizacién que se
hallen en tramitacion a la entrada en vigor del
RD-ley continuaran rigiéndose por la normativa
anterior.
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Principales hitos del procedimiento
simplificado

De acuerdo con el articulo 23 del RD-ley, las
especialidades del procedimiento simplificado
se concretan en las siguientes:

- Se efectua de manera conjunta la
tramitacion y resolucion de las
autorizaciones previa y de construccion
definidas en el articulo 115 del RD
1955/2000. Para ello, el promotor debe
presentar una solicitud del procedimiento
simplificado de autorizacion de proyectos
de energias renovables acompafiada del
informe de determinacion de afeccion
ambiental favorable y el proyecto de
ejecucion.

- Asimismo, se unifican los tramites
relativos a la informacioén y la remision
del proyecto de ejecucion a
Administraciones, organismos o
empresas de servicio publico en la parte
de la instalacion que pueda afectar a
bienes y derechos a su cargo. Los plazos
de los articulos 127 y 131 del RD
1955/2000 se reducen a la mitad.

- El tramite de informacién publica se
realizara simultaneamente con el
previsto en el anterior y sus plazos se
reducen a la mitad.

- Finalizados estos tramites, el area
funcional o la dependencia de Industria y
Energia competente para la tramitacion
remitiran en 15 dias el expediente a la
Direccién General de Politica Energética 'y
Minas, a efectos de resolucion.

Por otro lado, en el supuesto de que se
solicite la declaracién de utilidad publica,
esta debe presentarse junto con las
solicitudes de autorizacién administrativa
previa y de construccion. En este caso se
unifican los tramites de informacion publica y
se establece que el area funcional debera
remitira el expediente relativo a esta
declaracion conjuntamente con el relativo a la
resolucion de la autorizacion previa y de
construccion definido previamente.

])] Medidas en materia de autoconsumo

En otro orden de cosas, el RD-ley 20/2022 adopta
también medidas con el objeto de facilitar el
impulso del autoconsumo. Asi, el articulo 18 del RD-
ley 20/2022 modifica el articulo 3. Apartado iii, letra g)
del Real Decreto 244/2019, por el que se regulan las
condiciones administrativas, técnicas y econémicas del
autoconsumo de energia eléctrica. A raiz de esta
modificacién, tendra consideracion de instalacion de
produccion préxima a las de consumo y asociada a
través de la red aquella planta de generacién que,
empleando exclusivamente tecnologia fotovoltaica
ubicada en la cubierta de edificaciones, en suelo
industrial o en estructuras cuyo objetivo no sea la
generacion de electricidad, se conecte al consumidor a
través de lineas de transporte o distribucion y que se
encuentren a una distancia inferior a 2000 metros
de los consumidores asociados. De esta manera, se
incrementa la distancia previamente contemplada por
la normativa.

V) Ordenacion de las tramitaciones de
nudos sujetos a concurso de
capacidad de acceso

Procede hacer referencia a la suspension y
ordenacion de la tramitacion de nudos de acceso
que se encuentren sujetos a concurso de
capacidad de acceso. De acuerdo con la Exposicién
de motivos del RD-Ley, se han detectado movimientos
especulativos por parte de algunos agentes, debido a
las expectativas generadas por la tramitacion del
otorgamiento de acceso a la generacion renovable y
almacenamiento de doscientos noventa nudos de la
red de transporte que se encuentran reservados para
concurso de acceso al amparo de lo previsto en el
Real Decreto 1183/2020, de 29 de diciembre, de
acceso y conexion a las redes de transporte y
distribucién de energia eléctrica (en adelante, RD
1183/2020). Por esta razon, el articulo 13 del RD-Ley
concluye necesario suspender las tramitaciones de
aquellos proyectos que, pretendiendo evacuar en
nudos de concurso, aun no dispongan de
permisos de acceso y conexion.

Una vez que se haya resuelto el concurso, se
iniciara la tramitacién de las solicitudes
correspondientes a los proyectos que hubieran
resultado adjudicatarios. El resto de proyectos se
archivaran o, en caso de que el érgano competente lo
considere justificado, podran continuar su tramitacion
de forma excepcional.
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Esta suspensién no resultara de aplicacion a los
proyectos que:

a) Hayan solicitado permiso de acceso y
conexion al amparo de lo previsto en el
articulo 8 del Real Decreto-ley 6/2022, de 29
de marzo.

b) Respondan a hibridaciones que cumplan con
lo establecido en el articulo 27 del RD
1183/2020.

c) Respondan a solicitudes que dispongan de
permisos de acceso y conexion.

d) Hayan presentado solicitud de permiso de
acceso y conexion a un nudo de lared al
amparo del articulo 7 del RD 1183/2020 con
anterioridad a la resolucién por la que se
acuerda que en ese nudo se celebrara
concurso y siempre que esta no haya sido
denegada o inadmitida por el gestor de la red.
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